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Deltagande organisationer

Organisationer som deltog i motet:

Bla viagen

Famna

Fralsningsarmén
Funktionsratt Sverige

Hand in Hand For Women
Hela manniskan

Ibn Rushd Studieférbund
Kompis Sverige

Kvinnors ratt

Nema Problema
Riksférbundet internationella Féreningen Fem-Inclusion (RIFFI)
SIOS-kvinnokommitté

Sensus studieforbund

Skoopi

Somaya Stédjour

Sveriges Kristna Rad
Studieforbundet Vuxenskolan
Terrafem

TIA & NAD-samordningen i Skdne via Sensus Studieférbund
Varken hora eller kuvad

Yalla trappan

Organisation som bidrog med skriftligt svar:

Sveriges Buddhistiska gemenskap



Inledning

Mattis Ekestaf (NOD) inledde motet med att hélsa alla valkomna, ga igenom de praktiska

forutsattningarna och ramarna for samradet.

Sara Knutsson, expert pa Nationella operativa avdelningen pa Migrationsverket,
berittade sedan om myndighetens arbete, bakgrunden till samradet och om de

utmaningar som finns i relation till arbetet med malgruppen.

Migrationsverket har tillsammans med Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan och Socialstyrelsen i
uppdrag av regeringen att i samverkan ta fram en myndighetsgemensam plan for att
oka utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden. Migrationsverkets roll i
uppdraget ar bland annat att bidra med kunskap om malgruppen for att nyansera och
ge en helhetsbild av gruppen utrikes fodda kvinnor. Enligt uppdraget ska malgruppen

ska involveras i arbetet.

Det ofta ar komplexa samhallsproblem och strukturer som utgor de stora utmaningarna

for etablering pa arbetsmarknaden, och det finns séllan enkla 16sningar.

Bland de prioriterade grupperna for regeringsuppdraget finns de som star langt ifran
arbetsmarknaden, daribland den grupp som ar anhériga till personer som beviljats
uppehallstillstdnd av andra skal an skyddsbehov. Detta eftersom den gruppen inte

inkluderas i offentliga etableringsinsatser.

Organisationerna som ar inbjudna till samradet ar i direkt eller indirekt kontakt med
malgruppen. Genom att ta del av och lyssna in organisationernas erfarenheter och
expertis ar forhoppningen att fa en battre forstaelse for malgruppens forutsattningar

och behov.



Gruppdiskussioner

Efter presentationen av bakgrunden delades deltagarna in i fyra olika grupper. En

sammanfattning av gruppdiskussionerna redogors for nedan.

Hur ser malgruppens forutsattningar for intrade pa arbetsmarknaden
ut?

Ett genomgadende tema under diskussionerna om malgruppens forutsattningar, var hur
utrikes fodda kvinnor i Sverige utgor en stor och heterogen grupp som behéver
individanpassade metoder for att bemotas och integreras pa ett sa hallbart satt som
moijligt. For att uppna detta kravs en intersektionell forstdelse for hur olika

maktstrukturer paverkar individernas maojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Flera av de organisationer som deltog i samradet moter ofta de kvinnor i malgruppen
som star mycket langt fran arbetsmarknaden. Avstandet beror manga ganger pa att
kvinnorna kommit som anhoriginvandrare och darfor inte fatt tillgang till statliga
etableringsinsatser. Vissa av dessa kvinnor har bott i Sverige i manga ar utan att ha fatt
ett langvarigt jobb, pa grund av olika omstandigheter som férsvarar deras integration.
Detta har bidragit till ett utanforskap och en kronisk isolering som férsvarar

mojligheterna att bli en del av det svenska samhallet.

De specifika forutsattningar som diskuterades redogors for under rubrikerna nedan.

Sprakkunskap
En central forutsattning for att komma in pa arbetsmarknaden ar sprakkunskap. Bland

de malgrupper som ingdr i de organisationer som deltog i samradet, ar kunskapsnivan
varierande. Ett flertal rapporterade dock att nivan hos dem som star langst fran
arbetsmarknaden ar mycket 1ag. Detta géller bade svenska och engelska, vilket forsvarar
mojligheten att sdval kunna kommunicera sin kompetens som att delta i samhallet i

stort.

Utbildning och yrkeserfarenhet

Inom malgruppen som stdr langst fran arbetsmarknaden ar utbildningsnivan generellt



mycket ldg. En organisation berattade exempelvis att cirka en tredjedel av de
tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige har 0-9 ars skolbakgrund. I denna
grupp definieras vissa som analfabeter pa grund av att de endast har 0-3 ars

skolbakgrund.

En stor del av kvinnorna som organisationerna moter har enbart erfarenhet av
hemarbete, sdsom hushallsarbete och vard av barn och dldre. Aven om dessa
fardigheter kan dversattas till kompetenser som efterfragas pa den svenska
arbetsmarknaden finns det inte tillrackligt med bra valideringssystem for att hjalpa
dessa kvinnor att fa anstéllning, eller sjdlvfortroende hos kvinnorna sjalva for att de ska

kdnna sig kvalificerade for en anstallning.

For de som saknar eller har valdigt kort skolbakgrund och erfarenhet fran
arbetsmarknaden, ar darmed vagen till intrdde pa arbetsmarknaden véldigt 1ang och

kantad av stora hinder.

Sociala sammanhang och natverk

En viktig framgangsfaktor, som identifierats av flera av de deltagande organisationerna,
ar att komplettera arbetsintegrerande insatser med sociala sammanhang. Manga erfor
att stora delar av malgruppen snabbare lar sig sprak, samhallskunskap och kulturella
koder nar de lar sig pa olika satt, sdsom genom sociala aktiviteter. Detta kan vara till
hjalp for att narma sig arbetsmarknaden eftersom manga, som tidigare ndmnts, saknar

erfarenhet av traditionella inlarningsmetoder.

Tillgang till sociala sammanhang kan dessutom underlatta mojligheten att skapa bade
sociala och professionella natverk, vilket ofta spelar en stor roll for att fa en fotin pa den
svenska arbetsmarknaden. Flera av deltagarna i samradet konstaterade att kvinnorna

de moter oftast saknar just natverk och darfor loper risk for att bli isolerade.

Hemférhallanden
Mojligheten att komma ut pd arbetsmarknaden kan enligt nagra organisationers

erfarenheter begransas av familjesituationer och hemférhallanden.



Vissa rapporterade om ojamstéllda hemférhallanden dar kvinnan i hushallet exempelvis
ar primdrt ansvarig for barnen och hemarbetet. Da det i vissa delar av malgruppen
dessutom ar vanligt med manga barn i familjen kan tiden for att paborja intradet pa
arbetsmarknaden vara sarskilt lang. Hir namndes kunskapshojande insatser om
jamstalldhet samt information om mojlighet till barnomsorg som majligheter for att

bryta det ojamstallda monstret.

En ytterligare faktor kopplat till hemforhallanden ar forekomsten av fysiskt och
psykiskt vald i hemmet, i synnerhet hedersrelaterat. Bade stodjourer och vissa
arbetsintegrerande sociala foretag hade erfarenhet av att denna faktor utgjort hinder
for intradet pa arbetsmarknaden. Det uttrycktes darfér behov av information om

rattigheter och skyldigheter samt de stodinsatser som finns for valdsutsatta personer.

Tilltro till myndigheter

Deltagarna erfor att manga som kommit till Sverige, framfor allt fran lander utanfor
Europa, har upplevt korruption och forféljelse i sina hemlander, vilket kan skapa en
naturlig skepsis mot statliga institutioner. Att soka information och stdd pa egen hand
kan darfor kdnnas mer nara till hands an att vanda sig till myndigheter for hjalp. [ vissa
fall kan det leda till att desinformation sprids. Det kan ocksa innebara att kvinnor som
organisationerna kommit i kontakt med accepterat svartjobb som de blivit utnyttjade i

och som bidragit till att de distanserat sig ytterligare fran arbetsmarknaden.

Halsa och funktionalitet

Manga organisationer kommer i kontakt med kvinnor som lider av ohélsa, fysisk
och/eller psykisk, eller har funktionsnedsattningar. Det kan handla om allt fran PTSD
och krigsskador till nedsatt syn, rorelseformaga eller kognitiv funktion. Detta upplevdes
vara relativt osynliggjorda grupper som det saknas bade kunskap och metoder for att
bemota och hjdlpa pa ett hallbart satt. Manga i den har gruppen hamnar darfor i kronisk

isolering vilket leder till 6kad utsatthet och 6kat avstand till arbetsmarknaden.



Ekonomi och bostad

De socioekonomiska forutsattningarna hos kvinnorna som organisationerna moter
varierar, men bland de som star allra langst fran arbetsmarknaden konstaterades
tydliga samband mellan socioekonomisk utsatthet och arbetsloshet. Flera rapporterade
exempelvis om hoga bostadskostnader, som bland annat resulterar i trangboddhet och
forsvagad kansla av egenmakt. En organisation som arbetar med romska kvinnor
vittnade d&ven om en hog grad av hemldshet, vilket av manga anledningar forsvarar

intradet pa arbetsmarknaden.

Kopplat till privatekonomi berattade en organisation att manga kvinnor som utsatts for
vald i hemmet ar ekonomiskt beroende av sin partner och darfor inte kan bli frigjord
fran denne. Det resulterar i sin tur till en dn hogre grad av isolering och avstand till
arbetsmarknaden. Vissa erfor dven att den 1dga dagsersattningen tvingat flera kvinnor

in i svartjobb.

Ekonomiska begransningar kan ocksa gora det svart att delta i olika aktiviteter och rora
sig fritt i samhallet. Ett satt att 6ka kvinnors delaktigheter och aktiviteter konstaterades
vara att erbjuda generdsare reseersattning for bussresor och 6vrig kollektivtrafik. Pa sa
satt kan ekonomiska hinder minimeras och kvinnorna fa storre mojlighet att komma in i

sambhallet.

Diskriminering

Bland deltagarna i samradet fanns det flera som gav exempel pa hur kvinnorna de
moter ofta kidnner sig misstankliggjorda och har svart att accepteras av
majoritetssamhallet. Detta konstaterades bidra till faktorer som 1ag sjalvkansla, ohalsa,
isolering och i vissa fall ovilja att ndrma sig samhallet. Vanligast forekommande var

detta hos organisationer som moter kvinnor fran Mellandstern, Sydostasien och Afrika.

Nya flyktinggrupper
Rysslands invasion av Ukraina har lett till att en storre andel av de malgrupper som
vissa organisationer moéter dr ukrainska kvinnor. Dessa kvinnor har en gemensam

osakerhet kring hur lange de behéver vara i Sverige och hur aktivt de darfor ska



engagera sig i arbetsintegrerande insatser. Detta ar en situation som deltagarna i

organisationerna har tidigare erfarenhet av nar det géller nya flyktinggrupper i Sverige



Hur kan samverkan mellan myndigheter och civilsamhallet

forbattras?

En bra samverkan mellan myndigheter och civilsamhallet konstaterades vara central i
att kunna erbjuda riktade och anpassade insatser for att underlatta intradet pa
arbetsmarknaden. Detta for att 6ka tryggheten och fortroendet hos individerna och
forbattra deras mojligheter att etablera sig pa basta satt saval pa arbetsmarknaden som

i samhallet i stort.

Bygga fortroende med hjilp av civilsamhallet

Att bygga fortroende hos malgruppen for statliga institutioner kan ta tid och resurser
som myndigheten kan effektivisera. Det finns generellt en hogre tilltro till
civilsamhallets formaga att stotta och hjilpa individer, sa genom etablerade kontakter
med civilsamhallesaktorer kan det ga lattare att satta ihop och sjosatta

individanpassade planer for introduktion till samhallet och arbetsmarknaden.

Tillvarata kompetensen inom civilsamhaillet

Civilsamhallet sitter pa uppdaterade och helt centrala kunskaper om malgruppen som
myndigheterna behover for att forsta individernas forutsattningar. Bland olika
lokalféreningar finns exempelvis vagar att nd och engagera malgruppen.
Arbetsintegrerande sociala foretag och studieforbund har lang erfarenhet av att anpassa
sina metoder for att mota malgruppens behov. Stédjourer har kunskap om hur man
etablerar trygghet och identifierar hinder i hemmet for att komma ut pa
arbetsmarknaden. Dessa dr bara ndgra av manga exempel pa hur civilsamhallet kan
bidra till att forsta och hjalpa malgruppen. Att ta tillvara den kompetensen kommer ha

stora vinningar for myndighetens arbete.

Det ar dock viktigt att civilsamhallets aktorer inte endast anviands som kallor for
kunskapsinhdmtning utan ocksa erkdanns som kvalificerade utférare av insatser for

integrering och etablering pa arbetsmarknaden.



Finansiera beprovade civilsamhillesinsatser

Flera av de deltagande organisationerna i samradet kommer i direktkontakt med
kvinnor som inte ges tillgang till statliga etableringsinsatser. Problemet dr da ofta att
det inte finns resurser for att kunna hjalpa och stotta pa det satt som kravs, exempelvis
for arbetsintegrerande sociala foretag som skulle kunna erbjuda jobb och sysselsattning
direkt i sina verksamheter. Darfor kravs det en hogre grad av finansiering fran staten sa
att civilsamhallet kan utféra insatser som myndigheterna inte har mojlighet eller

kapacitet att genomfora.

Det finns dock en tendens att statlig finansiering gar till civilsamhéllesprojekt som
syftar till att testa nya metoder, snarare dn att anvanda beprévade metoder som
civilsamhallet vet fungerar. Pa grund av sin langa erfarenhet av integrations- och
etableringsinsatser ar civilsamhallet ofta experter pa vilka metoder som ger storst nytta
och effekt. Denna expertis borde efterfragas och ekonomiskt kompenseras mer dn den

ensidigt innovativa.

Besldktat med detta ar ocksa en 6verhdngande problematik med att arbeta i
projektform, eftersom de mest framgangsrika metoderna for etablering pa
arbetsmarknaden ofta dr de som tar tid och ar individanpassade. Civilsamhallet har en

gedigen kunskap och erfarenhet om hur dessa metoder kan utformas.

Regelbunden kontakt och samverkan

Genom att skapa former for regelbunden kontakt mellan det offentliga och
civilsamhallet kan hindren in till arbetsmarknaden minskas. Strategiskt, langsiktigt och
strukturerat samarbete kan ocksa skapa en lagtroskelverksamhet som 6kar individens
natverk och sociala rorlighet. Ett konkret arbetssatt kan vara att myndigheten ger
regelbunden information till civilsamhallet om hur de jobbar, sa att
civilsamhallesaktorer i sin tur kan formedla hur de pa basta satt kan bidra och vilka

perspektiv som riskerar att missas.

Samverkan kan ocksa innebara att civilsamhallet bjuds in till transit- och asylboenden

for att 6ka kontaktytorna in till samhallet.



Hur kan Migrationsverket tillgodose malgrupens behov?

Utifrdn myndighetens uppdrag landade diskussionerna framst i behovet av tydlig
information och omfattande kunskapshéjande insatser. Detta forutsattes borja i en
kunnig personalgrupp som kan ge ett valinformerat och fortroendeingivande forsta

mote med Sveriges myndigheter.

Tydlig och tillgianglig information

Migrationsverket och utlandsmyndigheterna har ett stort ansvar for att tillhandahalla
omfattande och tydlig information i férsta motet med svenska myndigheter. Denna
information bor vara sa tillganglig och grundlaggande som mojligt s att alla far en
jamlik "bottenplatta” oavsett grundférutsiattningar. Om informationen inte ar

lattillganglig och tydlig finns det dessutom en stor risk for spridning av desinformation.

Manga kvinnor blir besvikna nar de kommer till Sverige eftersom de har haft
forvantningar pa landet som inte alltid stimmer med verkligheten. Manga ar till
exempel inte beredda pa bostadsbristen och grundkraven pa enklare jobb. Det ar darfor

viktigt med mycket samhallsinformation om Sverige redan pa utlandsmyndigheterna.

Det dr viktigt att informationen om viktiga praktiska saker, som att s6ka bostad och
oppna bankkonto, ar sarskilt tydlig nar man kommer till Sverige. Det rapporterades
exempelvis om att arbetssokande processer kan forsvaras av att inte ha ett bankkonto,

samtidigt som att sjdlva 6ppnandet av bankkonto i sig dr en omstandlig process.

Grundlaggande information om jamstalldhet ar viktig att forse malgruppen med
eftersom jamstalldhetsinsatser i Sverige ar mycket kulturellt betingade och bor forstas i
sin kontext. Det ar darfor viktigt att informera om varfor insatserna gors, inte bara att

de gors.

Det ar ocksa viktigt att tidigt informera om vilka rattigheter och skyldigheter som galler
i Sverige. Sarskilt eftersom man ar mycket sarbar som ny i ett land, dar sprak och

regelverk inte ar bekanta. Risken for att bli utnyttjad ar darfor stor och kan man inte



sina rattigheter ar det bade svart att upptacka sin utsatthet och vaga soka hjalp och
stod. Madnga som har svart att komma in pa arbetsmarknaden accepterar exempelvis

svartjobb i desperation, dar de ofta blir allvarligt utnyttjade.

Overlag ar det av stor vikt att hela familjen far samma information, inte bara individen.

Migrationsverkets kontakt med malgruppen ar begriansad och den information som
myndigheten har méjlighet att formedla blir dirmed densamma. Om politiska
forandringar framoéver innebar att myndigheten har langre och mer l6pande kontakt
med malgruppen blir informationsféormedlande och kunskapshéjande insatser fran

Migrationsverket dnnu mer relevanta.

Individanpassa insatser

Utrikes fodda kvinnor behandlas ofta som en homogen grupp, vilket gor det svart att
upptdcka problem och potential hos individerna. Da en stor del av dessa kvinnor star
sarskilt langt fran arbetsmarknaden jamfort med andra grupper, bor praxis vara att ge
dem mer tid och uppmarksamhet dn andra malgrupper, samt att géra en individuell
inventering av deras kompetenser. Det finns goda exempel pa civilsamhallets
verksamheter som lyckas med detta genom att snabbt komma igdng med en individuell

insats och behélla ett tempo i processen.

Stirka kdnslan av egenmakt

Manga utrikes fodda kvinnor som organisationerna moter har lagt sjalvfortroende
kopplat till kompetens och egenmakt. Ett satt for att tidigt starka kdnslan av egenmakt,
ar att gora individen delaktig i sin egen plan och process framat. Detta géller bade i asyl-
och i etableringsprocessen. Det ar viktigt att personen kanner sig som en del av
beslutsfattandet, annars kan det leda till en kinsla av att forlora kontrollen 6ver sin
egen situation. Det kan i sin tur paverka tilltron till den egna kapaciteten att klara sig i

samhallet och pa arbetsmarknaden.

Oka kiinnedomen om det svenska civilsamhiillet
Att vara engagerad i civilsamhallet kan i vissa lander vara farligt och féorenat med

forfoljelse och hot fran staten. Av den anledningen ar det viktigt att tydligt formedla



kunskap om det svenska civilsamhallet och att staten inte hindrar engagemang i det.
Den informationen bor finnas tillgdnglig redan hos utlandsmyndigheter. Att visa att det
finns en samverkan mellan civilsamhallet och den offentliga sektorn kan dven vara ett

satt att tidigt bygga fortroende for de svenska myndigheterna.

Oka myndighetens kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck

Ett omrade dar myndigheten maste ta ett storre ansvar ar att sakerstédlla att kvinnor
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck inte hindras fran att delta pa
arbetsmarknaden. Detta maste beaktas redan i forsta motet med individen. Det kan
innebdra att informera om rattigheter och skyldigheter, om mdjligheten till barnomsorg

samt om instanser som kan ge stod vid valdsutsatthet.

Myndighetspersonalen bor dven vara val forberedd att identifiera tecken pa hedersvald
och fortryck. Men det ar viktigt att hitta en balans mellan tydlighet och fordomsfrihet
inom detta omrade. Ibland gors klumpiga generaliseringar om hederskultur baserat pa
fordomar och okunskap, vilket kan skapa avstand till och sidnka fortroendet for
myndigheten. Darfor ar det viktigt att all personal inom myndigheten far en grundlig
utbildning for att kunna garantera ett fortroendeingivande bemotande. Manga
civilsamhallesorganisationer har stor kunskap och erfarenhet inom detta omrade som

kan vara till nytta for kunskapsinhdmtningen.

Oka myndighetens kunskap om funktionsnedsittningar

Utrikes fodda kvinnor med funktionsnedsattningar nas generellt inte av
etableringsinsatser och hamnar alltfor ofta i kronisk isolering. Olika maktordningar
paverkar den har gruppen och satter upp hinder efter hinder in i samhallet och pa
arbetsmarknaden. De som kommer in pa arbetsmarknaden upplever ofta en extrem

utsatthet aven dar.

Individanpassade insatser ar sarskilt centrala hos den har malgruppen. Informationen
om Sverige behover ses 6ver och tillgdngliggoras saval pa utlandsmyndigheter som vid
ankomst till Sverige. Det behover ocksa finnas god kunskap om funktionsrattsfragor

bland myndighetspersonalen for att fanga upp behov och garantera ett sa bra



bemotande som mojligt. Genom att samarbeta med funktionsrattsorganisationer kan

arbetet underlittas.

Minska “tappet och glappet” i myndighetséverlamningen

Overlamningen av ansvaret for individerna mellan myndigheter och/eller kommuner ar
manga ganger bristfallig, vilket leder till att vissa personer fastnar eller faller ur
systemet. Detta kan vara sarskilt utmanande for personer med sprak- eller
funktionsnedsattningar. Dessutom finns det risk for att exempelvis kvinnor som blir

foraldralediga faller ur systemet och inte kommer tillbaka in i etableringsprogrammen.

Det ar over lag viktigt att garantera en hogre grad av kontinuitet i myndighetskontakten
for att forhindra att dessa individer fastnar eller faller ur systemet, sarskilt for kvinnor
som bor i asylboenden dar exempelvis snabba flyttar mellan stdder och orter ar vanligt

och kan forsvara etableringen.

Mer strategisk placering
Migrationsverket borde mer strategiskt placera boenden dar mojlighet till

arbetsmarknad finns.

Folja upp och utvirdera insatser

Uppf6ljning ar mycket viktigt, inte minst genom direktkontakt med individen.



Avslutning

Migrationsverkets representanter tackade for mycket intressanta och givande

diskussioner samt dtergav kortfattat gruppernas arbete, reflektioner och inspel.

Sara Knutsson, Migrationsverket, redogjorde sedan for myndighetens arbete framéver
och forklarade att de under hosten har tagit fram utvecklingsomraden som man nu ar i
slutskedet med att konkretisera. Det som framkommit under dagens samrad kommer
involveras i underlaget for att sdkerstalla att olika perspektiv tas med.
Dokumentationen fran samradet kommer delas med 6vriga myndigheter i

regeringsuppdraget.

Samradet avslutades med att arrangoérerna tackade for deltagandet och avslutade

motet.



Underlaget ar framtaget av NOD:s kansli pa uppdrag

av Migrationsverket.

For fragor om underlaget, kontakta

info@nodsverige.se
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