Minnesanteckningar PGF 5 december

Tema: Tillit, granskning och administrativa krav
Plats: Klara Konferens & Happy meetings, Klarabergsviadukten 90, Stockholm

Inledning

Ordforande Bojan Brstina, SIOS och vice ordférande Eva Stengard, Kulturdepartementet,
halsar valkomna till forumet. En presentationsrunda genomfors. Brstina introducerar temat
for dagens PGF och resonerar kort kring vikten av fértroende mellan civilsamhallet och
staten.

Aterkoppling

Representant fran Hela manniskan aterkopplade till sin styrelse och de lokala styrelserna.

Marie Ericsson, Socialdepartementet, har aterkopplat till statssekreterare Petra Noreback. De
har dven aterkopplats i Regeringskansliets interdepartementala arbetsgrupp, dar samtliga
departement deltar.

Politiskt sakkunnig hos arbetsmarknadsminister Niklas Wykman

Par Holmback, som arbetat som politiskt sakkunnig hos Arbetsmarknadsminister Niklas
Wykman sedan i mars, beskrev en besvarlig situation som med 6kad och mer komplex
kriminalitet. Skjutningarna och sprangningarna ar det tydligaste exemplet men situationen,
menar han, syns dven nar det kommer till bidragsfusk, korruption i kommunala
verksamheter, penningtvatt och bedragerier. Det ar ocksa tydligt i spelbranschen med
exempelvis matchfixning, fusk och manipulation.

For att stavja kriminaliteten har regeringen bland annat tillsatt en interdepartemental
arbetsgrupp tillsammans med Justitiedepartementet, dar man tittar pa hur man kan gora det
svarare att hantera pengar.

Holmback pekade ut bankerna som viktiga aktorer i arbetet mot den ekonomiska
brottsligheten och menade att alla kommer behdéva vanja sig vid att banktjanster kommer
innebdra mer administration framover.

Regeringen har lyft fragor om traffsdkerhet och proportionalitet i EU-forhandlingarna om
penningtvatt, och i synnerhet i férhandlingarna om verklig huvudman och effekterna pa den
ideella sektorn. Tillaggsdirektivet till 2022 ars penningtvattutredning tittar pa detta.

Tillgangen till bankkonto fér bade privatpersoner, foretag och organisationer ar en fraga som
fatt tilltagande uppmarksamhet. Bankernas krav 6kar och darmed ocksa administrationen.
Holmback pekade pa att de tva regelverken som reglerar fragan, ratten till betalkonto och
penningtvattsregelverket. Bada har goda syften men har tagits fram utan hansyn till
varandra, vilket gor att bankerna ofta maste tolka lagstiftningen.



Holmback éppnade upp for frdgor och kommentarer. Svenska kyrkan papekade att vissa delar
ur det nya regelverket kommer paverka mycket i praktiken och leda till att organisationer har
svart att bedriva verksamhet.

Scouterna fragade om det férs nagon dialog med bankerna om registret over verkliga
huvudman och om det ar sannolikt att bankerna minskar antalet kontrollfunktioner nar
registret inrattas. Holmback menade att han inte kan svara fér bankerna men att han sjalv
ocksa ser vinster med att samla kontrollen hos Bolagsverket.

SIOS fragade om det kommer finnas mojlighet att klaga pa de nya reglerna och hur det
kommer sig att regeringen hyser sa stort fortroende for bankerna. Holmback svarade att
Finansinspektionen har i uppdrag att ta fram forslag pa hur kontrollen kan se ut.

Carl-Johan Friman, Socialdepartementet, fragade hur dialogen med civilsamhallet ser ut.
Holmback skickade vidare fragan till Viktor Halonen, departementssekreterare som menar
att manga sektorer drabbas och att regeringen for dialog med alla berérda.

Introduktion med planeringsgruppen

Pa grund av sjukdom &r planeringsgruppens en begransad skara. De narvarande var Maya
Tannerud, Socialdepartementet; Zarah Melander, NSPH; Maija Lofgren, Sensus; Marie
Ericsson, Socialdepartementet. Franvarande var Peter Soderlund, X-CONS; Natassia Fry,
Kompis Sverige; Lisa Olsson, Pingst — fria forsamlingar i samverkan; Karin Henrikz, Malmo
mot diskriminering.

Planeringsgruppen har tagit fram fyra exempel pa 6kade administrativa krav.

Forsta exemplet handlar om verkliga huvudman, andra om krav pa att dela info om
civilsamhallets medlemmar till myndigheter, tredje om betungande och felriktade
granskningsprocesser och fjarde om svarigheter att uppfylla krav som en foljd av bristande
resurser.

2022 ars penningtvattsutredning- Lovisa Hedberg

Utredningen utgors av Helena Rosén Andersson som ar sarskild utredare, tva
utredningssekreterare, sakkunniga fran Finansdepartementet och Justitiedepartementet och
14 experter: Lansstyrelsen, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket, Bolagsverket, Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen, Sveriges
Advokatsamfund, Revisorsinspektionen, Fastighetsmaklarinspektionen, Spelinspektionen,
Riksidrottsforbundet och Forum.

Bakgrund &r att forhandlingar pagar inom EU om andringar av regelverket om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

e Enny EU-férordning (penningtvattsférordningen) som ersatter stérre delen av fjarde
penningtvattsdirektivet.



Ett nytt EU-direktiv (sjatte penningtvattsdirektivet) som ersatter de delar av fjarde
penningtvattsdirektivet som inte 6verfors till férordningen.

En ny EU-forordning (Amla-férordningen) som skapar en ny myndighet pa EU-niva
(Amla).

Utredningens uppdrag ar att lamna forslag till de forfattningsandringar som behovs for att

anpassa svensk ratt till de andringar i regelverket som blir resultatet av férhandlingarna.

Utredningen ska bland annat ta hansyn till vilka verksamhetsutovare som bor omfattas och

hur uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudman kan bli mer korrekta, adekvata och

aktuella.

Registret 6ver verkliga huvudman

Kravet pa registrering av verkliga huvudman syftar till att forhindra att juridiska personer

utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism. Det galler bland annat

verksamhetsutovare.

Beror ungefar 260 000 ideella svenska féreningar. Sverige har drivit att man inte ska behova

registrera sig men har tyvarr inte lyckats fa igenom detta.

For att sammanfatta utredningens uppgift innebar det att utredningen ska:

Overviga hur uppgifterna i registret kan bli mer korrekta, adekvata och aktuella
Analysera hur forslaget forhaller sig till regeringsformens forbud mot att tvingas ge
till kdnna sin politiska, religiosa eller kulturella daskadning och férbudet mot
asiktsregistrering,

Ta stdllning till vilka ingripande av Overtradelse av skyldigheter att anmala uppgifter
till registret 6ver verkliga huvudman som ar effektiva, proportionerliga och
avskrackande,

analysera forslagens administrativa och kostnadsmassiga konsekvenser for
Bolagsverket och den ideella sektorn,

och ldamna de forslag till forfattningsandringar som behovs.



Dialog om verklig huvudman

Fragan som diskuterades var “Utredningen ska analysera férslagets konsekvenser fér den
ideella sektorn. Vad ser din organisation for potentiella utmaningar for civilsamhdllet
gdllande registrering av verklig huvudman i Bolagsverkets register?”

Oklarheter

Deltagarna lyfte att registreringen av verklig huvudman innebar en registrering for
foreningar som inte existerat tidigare. Det innebér en del fragetecken. Nagra funderingar
som lyftes var om den registrerade verkliga huvudmannen avslutar sitt uppdrag i féreningen
och om féreningen i sig da forsvinner ur registret. En annan fundering som lyftes var om
registrering av verklig huvudman kravs for att féreningen 6ver huvud taget ska kunna verka.
Det fanns ocksa fragor kring huruvida fler uppgifter kommer att efterfragas i férlangningen,
sasom exempelvis arsredovisningar likt hur det ar for bolag idag.

En deltagare patalade utmaningen med att civilsamhallet likstalls med naringslivet somi
bland har annat sprakbruk. Det blir markligt att registrera verklig huvudman for
organisationer som inte har en verklig huvudman. Registret bor i stallet kallas for
féreningsregister

Integritet och ojamlikhet

Det finns en oro kring hur uppgifterna kommer att samlas in och hanteras. Det finns en risk
for okad ojamlikhet mellan olika organisationer dér vissa organisationer kan gynnas medan
andra missgynnas pa grund av registret.

Deltagarna sag aven en risk for individers integritet i och med registreringen som kan leda till
utsatthet i och med att sparbarheten av enskilda befattningshavare blir mer tillgangligt,
sasom att kopplingen till personbundna kénsliga uppgifter (psykisk ohalsa,
funktionsvariationer, diagnoser, trosinriktning, fore detta kriminella med mera). Detta kan
komma att ha en avskrackande effekt pa viljan att ta pa sig forvaltande roller inom
civilsamhallet sa som att inga i en styrelse och diarmed registrera sig som verklig huvudman. |
synnerhet da det redan kan rora sig om marginaliserade grupper som redan har en hog
troskel for att engagera sig i foreningslivet.

Administrativ borda

Flera deltagare patalade den 6kade administrativa bérdan som en utmaning. Civilsamhallet
kommer att drabbas i olika utstrackning men det skapar en administrativ troskel, bade
ekonomiskt och kunskapsmassigt. | storre foreningar blir det ytterligare en uppgift som
kassoéren ordnar relativt enkelt, men fér den mindre féreningen hamnar uppgiften pa en
eldsjal som kanske inte har samma resurser. Det kan dven bli svart for de féreningar dar
medlemmarna ar mer kansliga for integritetskrankningar, dvs inte vill lamna ut uppgifter.



En negativ effekt av inférandet kan bli en 6kning i organisationernas centrala administration
(sa som distrikts- och nationella kanslier), detta da lokala och mindre foreningar kommer
vanda sig till dessa for att fa stod, rad och vagledning i registreringen av verkliga huvudman.
Detta leder ddarmed till en direkt paverkan pa centrala organisationens verksamhet som
kommer vara tvungna att avsatta resurser till administrativt stod i stallet for
karnverksamheten.

Kostnad

Den administrativa avgiften ndmndes av flera deltagare. Den nuvarande féreslagna summan
ar nodvandigtvis inte en stor kostnad, men blir andock en kostnad i mangden som inte gar
till sjalva kdarnverksamheten. Detta géller framfor allt for mindre féreningar. Om kostnaden
dven ar aterkommande vid varje tillfdlle verklig huvudman byts ut blir det mer markbart.
Sjalva betalningen av avgiften kan innebara ett moment 22 eftersom det kravs ett bankkonto
att betala ifran, och for att en forening ska kunna ha ett bankkonto maste man ha registrerat
verklig huvudman. Det innebar i praktiken att en privatperson behéver lagga ut avgiften.

Egentligen bor registret vara avgiftsfritt for civilsamhallet. Da Bolagsverket ar
avgiftsfinansierad och bolagen i sig ska finansiera sin myndighet borde staten sta for
civilsamhallets avgift for registrering, ocksa eftersom registreringen inte ar efterfragad fran
civilsamhallets hall. Man bor inte se ideell sektor som en sektor bland flera da den &r starkt
kopplad till fri- och rattigheter, och det bor vara ett sarintresse. Darfér anses det rimligt att
staten finansierar avgiften.

Inte dnskad effekt

En deltagare fragade sig om atgarderna verkligen kommer att ha 6nskad effekt och om
registreringen ar vard moédan. Om en person har ett ohederligt syfte kommer den majligtvis
strunta i att registrera sig eller anvanda sig av en "malvakt”. En annan deltagare sag att det i
stdllet kommer att leda till att sma féreningar kommer att omorganisera sig till I6sare former
och minska antalet foretradare, for att komma undan administrativa och ekonomiska krav.
Detsamma galler barn- och ungdomsorganisationer som redan idag har utmaningar
gentemot banker om man inte har firmatecknare 6ver 18 ar. Detta i sin tur ar en risk for den
demokratiska organiseringen.

En annan deltagare poangterade att om foreningar gor den har anstrangningen vill man
ocksa kdnna att atgarderna leder till bevis. Bankerna vill saklart minimera risk, & andra sidan
har bankerna ocksa ett samhallsansvar.

Varna viktiga principer
Registreringen i sig ar ett avbrott i traditionen om att inte fora register 6ver civilsamhallet.
Civilsamhallet ar inte en sektor bland andra — det ar ett sarintresse som borde bejakas av



staten. | detta ar det viktigt att varna om civilsamhallets sjalvstandighet och oberoende och
det ar viktigt att de nya kraven inte inskranker féreningsfriheten.

Om malsattningen ar att pa langre sikt aterskapa en situation dar civilsamhallet &r mindre
kontrollerat och att detta ar en tillfallig insats vore det vardefullt att patala det fran offentligt
hall. Under motet fortydligades det dock att de felaktigheter och fusk som uppdagas genom
den 6kade uppfoljningen kommer att avgora langsiktigheten och omfattningen i kontrollen.
Det konstaterades dock att nagon form av tillitsbaserad styrning ar 6nskvard fran bada hall
och att enbart nddvandiga och proportionerliga atgarder infors och uppratthalls.

Onskemal

Bolagsverket ar inte vana att hantera ideella aktorer och har darmed lagre kunskap om
civilsamhallet. Darfor maste Bolagsverket ocksa dka sin kompetens. Eventuellt skulle det vara
mer dandamalsenligt att 1agga uppdraget pa Skatteverket eller Kammarkollegiet. Det behdver
aven finnas tillganglig personal med korta kontaktvagar till den myndighet som administrerar
registret.

Registreringen av verklig huvudman ar inte en engangshandling utan en uppgift och palaga
som kommer ske I6pande framdver da nya verkliga huvudman utses lopande. Darfor foreslas
nagon form av paminnelsesystem. For att detta ska ske pa ett enkelt satt bor ocksa nagon
form av check-lista utformas. Ett enkelt sprak som ar anpassat utifran civilsamhallets termer
bor anvandas och det ska vara enkelt att gora ratt utifran tydliga instruktioner och
vagledningar. Dessa bor ta olika sprakforbristningar i beaktande. Ansvaret for att informera
om registret och hur det ska anvandas aligger Bolagsverket och bor inte belasta exempelvis
distrikts- och nationella organisationer.

En stor proportion av arbetstiden for civilsamhallet gar redan at administration. Nagot som
kunde underlatta detta skulle kunna vara att andra myndigheter som civilsamhallet redan har
kontakt med och inte minst dskar pengar och redovisar olika uppdrag till skulle kunna hamta
information om foreningen fran ett och samma stélle. Detta skulle kunna minska den
administrativa bordan for foreningar som for narvarande maste forhalla sig till varje
myndighets unika system och att detta skulle kunna vara en katalysator for ett mer
sammanhallet och enhetligt system.

En mojlig positiv effekt for civilsamhallet vid inféorandet av verklig huvudman ar en 6nskvard
digitalisering av administrationen kopplat till identifiering och signering av dokument. Idag
sker det i valdigt hog grad genom tungrodd administration pa papper — kan inférandet av
verklig huvudman innebadra att civilsamhallet kan anvanda sig av Bank-id och digitala
signeringar ar det en positiv utveckling.



Det vore dven 6nskvart att ta med sig konsekvensanalysen av andra register som inforts
tidigare, till exempel registret over idéburen valfard som blev dyrt och darmed inte kom att
anvandas och darfor inte levde upp till forvantade effekter.

Deltagarna ar dven eniga om att sammanhang som PGF &r viktiga for att motas och
synliggora konsekvenser. Det saknades dock en representant fran bankvasendet i denna
diskussion vilket det ofta gor nar parterna diskuterar liknande fragor. Bankerna har stort
eget tolknings- och handlingsutrymme, darfor ar inte politiken alltid de enda vasentliga i
samtalet.

Nasta fraga att diskuteras var “Utredningen ska diven ta stdllning till ingripanden vid
utebliven registrering. Vad dir en proportionerlig sanktion fér utebliven registrering?”

Vad galler sanktionsfragan menade deltagarna att det inte ar den enskilde personen som ska
drabbas utan foreningen. Sanktioneringens utformning ska vara avskrackande men samtidigt
ta hansyn till hur férlatande man kan vara. Flera deltagare betonade att sanktioner behover
sta i proportion till brottet men dven i proportion till féreningens resurser och
forutsattningar. Till exempel barn- och ungdomsorganisationer eller organisationer som inte
har mojlighet till statsbidrag. Det skulle mdjligtvis kunna finnas ett tréskelvarde kring
foreningen storlek, antal medlemmar och omsattning.

Det finns dven en oro Over att informationen inte kommer att na ut till berérda och att det
darfor ar sarskilt viktigt att sanktioner tar hdansyn dven till detta. Det betonades dven att det
inte bor vara de nationella organisationerna som ska behéva utbilda féreningarna om
registreringen och eventuella sanktioner da det i sig kommer att krava resurser.

Aterigen framfordes 6nskan om att registret i Bolagsverket ska ta lardom fran andra liknande
register.



Dialog om utmaningar kopplat till tillit, granskning och administrativa

krav

Fragan som diskuterades var I vilka sammanhang eller politiska fragor upplever PGF-
deltagarna att tillit, granskning och administrativa krav fungerar? Néir, och under vilka
férhdllanden, upplever deltagarna att det inte fungerar?

Tydlighet kring problembilden

Bada parter ar mana om att motverka fusk och missbruk. For att fa en tydligare forstaelse av
problemet och varfor det offentliga vidtar atgarder behovs dock mer tydlighet, underlag och
fakta kring problembilden. Det diskuterades att det finns daligt med kunskapsunderlag om
felaktiga utbetalningar men att Statskontoret inom kort kommer med en rapport pa temat
(tilligg: |ank till rapport). Aven Sikerhetspolisen har uppgett en summa péa beloppet for

bedrageri i civilsamhallet men det upplevs oklart hur denna siffra matts upp. En risk med
bristande kunskapsunderlag ar att atgarderna uppfattas som oproportionerliga vilket
paverkar civilsamhallets tilltro till staten. Om staten kan visa pa problemens omfattning kan
civilsamhallet enklare forsta och avgéra om atgarderna star i proportion. For att ta fram
statistik och fakta kring problematikens utbredning kravs avgransning och definition. | detta
kan det dven kravas insamling av uppgifter fran civilsamhallet. Det blir en paradox i och med
den redan stora administrativa bérdan.

Nar ekonomisk brottslighet upptacks inom civilsamhallet ar det viktigt att inte hela sektors
misstankliggors. Det finns dock sadana tendenser. Nar fusk och felaktiga utbetalningar
kommuniceras med allmédnheten far det konsekvenser for hela civilsamhallet dar alla dras
over en kam och politiker anvander enskilda felaktigheter for att géra politiska podnger. Det
ar olyckligt att hela civilsamhallet far bara konsekvenserna av att nagra fa aktorer begar
brottslighet.

Paverkan pa mindre organisationer och mangfalden

Nagra deltagare konstaterade att den verklighet vi har idag med fragor om terrorfinansiering
och en omvarld med 6kad kriminalitet staller hogre krav pa kontroll. Den 6kade kontrollen
leder till hogre krav pa redovisning och beskrivande av vilken effekt civilsamhallets insatser
far. Har menade foretradarna fran civilsamhallet att det ofta tar tid att se effekt av en insats
och att det star i kontrast till bidragen som ofta ar kortsiktiga men vill uppna resultat ganska
omgaende. Effekter av civilsamhallets insatser och civilsamhallets betydelse i stort ar inte
alltid enkla att gora tydliga och det ar svart att pa ett enkelt satt pavisa vinsterna. Ett resultat
av den alltmer villkorade bidragsgivning och pavisandet av effekter ar att civilsamhallet i allt
hogre grad maste havda sig, vilket kraver kompetens och resurser som exempelvis en anstalld
kommunikator. Lyckas man kommunicera vardet med sin verksamhet far man darmed mer
pengar. Det blir inte sallan pa bekostnad av mindre och resurssvaga organisationer som inte
kan synliggbra sina insatser i lika hog grad som stora organisationer.


https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/korrekta-utbetalningar-av-statliga-stod-till-foretag-och-andra-juridiska-personer/
https://sakerhetspolisen.se/ovriga-sidor/nyheter/nyheter/2023-06-02-lagesbild-over-organiserad-brottslighet.html

Det finns andra exempel kopplat till ndringslivet dar stérre etablerade organisationer
premieras. Foretag vill enbart samarbeta med verksamheter som &r stora, synliga och
etablerad och dar féreningar med representanter med bland annat icke-svenskt ursprung
eller bristfalliga kunskaper i svenska latt valjs bort.

Kontentan ar att de 6kade kraven gor att mangfalden inom civilsamhallet forsvinner.

Tilliten

Flera grupper diskuterade tilliten mellan civilsamhallet och staten. Nagra deltagare
diskuterade hur tilliten mellan det offentliga och civilsamhallet 6ver tid minskat. Med en
relativt god tillit mellan det offentliga och lokala civilsamhallesaktorer pa det lokala planet for
att sedan se tilliten avta nar man narmar sig den motsvarande aktorer pa den nationella
nivan. En annan deltagare lyfter att tilliten upplevs vara storre pa nationell niva och att
misstanksamheten har flyttats ned pa lokal niva. Kommuner vill exempelvis garna veta vilka
som deltar i verksamhet och godkanner verksamhetsberattelser i lagre grad.

En annan aspekt av tilliten som namndes var att de delar av civilsamhallet som nu fatt
minskade eller borttagna anslag kan fa ett minskat fortroende fran andra aktorer, dar det kan
bli svart att fa till samarbeten utan att ga ihop med andra etablerade organisationer med
uppratthallen tillit.

En viktig positiv parameter som bidrar till tilliten ar da de tva parterna mots i existerande
forum som &r resurssatta och har en langsiktig horisont. | dessa forum ar det viktigt att
relevanta tjanstepersoner fran bada parter deltar. Det bidrar till hdg kinnedom om varandra
och en hog grad av forstaelse for varandra och gemensamma fragor.

Myndigheters kunskap och bemdétande

Deltagarna diskuterade den egna kontakten med myndigheter dar erfarenheterna visade en
nagot ojamn bild. Nagra upplevde en forbattring gallande kunskapen och varderingen kring
civilsamhallets insatser, inte minst i relation till tidigare samhallskriser. Daremot har
kunskapen om civilsamhallets logik och forutsattningar sjunkit.

En deltagare poangterade att manga deltagare i PGF (genom en tidigare utford enkat infor
PGF-motet) upplevde en brist pa tilltro fran statens hall. Det ar allvarligt och darfor behdvs
kontrollatgarder som inte spar pa den kanslan och i det ar retoriken fran bidrags- och
kontrollmyndigheter valdigt viktig.

Regelverken och strukturen for bidrag ar idag mer komplicerad och svarare att navigera.
Upplevelsen ar att det kan finnas en viss stelbenthet i myndigheters granskning infor
bidragsbeslut, dar det upplevs vara viktigare att kunna rapportera ratt an vad verksamheten



egentligen ska utfora. | relation till granskningar ar det ocksa viktigt att sarskilja pa rena
misstag och faktiska fusk.

Aven krav pd matbarhet diskuterades. Detta blir ett problem fér verksamheter som har
Oppen verksamhet med fa medlemmar. Det blir ocksa ett stelbent system nar det egentligen
ar verksamhetens deltagare snarare an medlemmar som ar det vasentliga.

Det finns storre krav pa myndigheter vad galler aterrapportering och det kan delvis férklara
forandringen i bemotandet. Det dr dock av vikt for myndigheten att lara kdnna och ha
kunskap om malgruppen de arbetar for. En annan aspekt som lyftes var regleringar pa EU-
niva som har tillfort att mer uppgifter ska redovisas. Den 6kade kontrollen kraver en
lyhérdhet och en tillmétesgaende instéllning hos myndigheterna. A andra sidan upplevde
nagra deltagare att kontakten med det offentliga idag ar enklare vilket bidrar till en mer
informell relation an den mer fyrkantiga och byrakratiska kontaktytan som fanns forr.

En annan grupp konstaterade dock att kontakten med myndigheterna skiljer sag at och att
myndighetsutévningen ar ojamn. Dar betonades att myndighetens handlaggning och
bemo6tande inte kan bero pa vilken personal som arbetar dar.

Ett bra bemdtande ar nar man inte kanner sig ifragasatt eller granskad och det finns
tillgangligt stod. En grupp talade om nar Skatteverket dndrade sin kommunikationsstrategi till
att ha en mindre misstanksam framtoning och vara mer tillganglig. Dar framgick att man
forvantade sig att malgruppen vill handla ratt och att myndigheten finns tillganglig for att
underlatta det. Andra goda exempel som lyftes var myndigheter som agerar 6ppet,
inkluderande och dar troskeln till information och gemensamt erfarenhetsutbyte ar laga. Det
ar ocksa viktigt att myndigheten har kunskap om civilsamhallet och kdnner sin malgrupp
samt anvander en vokabuldr som inkluderar civilsamhallet.

En grupp lyfte att krav och granskning fran det offentliga av vissa
civilsamhallesorganisationer kan upplevas som en hjalp att vara transparant. Som exempel
namnes kvinnlig representation i styrelser i lokalféreningar.

Viktigt med samverkan och dialog

Utredningar ar generellt sett ett bra system for att komma fram till [6sningar pa utmaningar
likt de utmaningar deltagarna diskuterat under dagen, for att exempelvis ta fram nya eller
omformulera krav. Samtidigt finns en tilltagande osdkerhet kring huruvida civilsamhallet
slapps in i processer eller inte. Exempel togs med Demokrativillkorsutredningen dar
civilsamhallet blivit lovade ytterligare dialog som inte blivit av. Det skapar en oro for
oférankrade beslut. Det ar viktigt att involvera civilsamhallet och att sdkerstalla insyn och
transparens.
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Regleringsbrev som stipulerar att myndigheter i nagon form ska samverka med civilsamhallet
bidrar starkt till att samverkan sker, pa samma satt som att nar det inte finns inskrivet i
regleringsbreven sa kommer samverkan mycket troligt inte bli av. Myndigheterna gor bara
det som de ar alagda att gora. Regeringen borde darfor skriva ut samverkan med
civilsamhallet oftare och i fler myndigheters regleringsbrev for att sakerstalla att
civilsamhallet inkluderas i relevanta sakpolitiska fragor.

Aven PGF:s forflyttning under 2023 nimndes som ett positivt exempel dar relevanta fragor,
relevanta tjanstepersoner och en strukturerad form bidragit till en reell och jambérdig dialog.

Det konstaterades ocksa att relationsbyggande mellan parterna ar viktigt. Det bygger en
grund for forstaelse, fortroende och vilvilja.

Generella och riktade bidrag

Statens styrning av civilsamhallet diskuterades. Av statens bidrag till civilsamhallet uppgar
endast cirka 3 procent av medlen till projektmedel. Trots detta ar upplevelsen hos
civilsamhallet att det finns en "projektifiering”. En bidragande orsak till denna upplevelse
tillskrivs det faktum att trots att de generella bidragen uppgar till cirka 97 procent av samtliga
statliga medel till civilsamhallet att det ar forst nar organisationer erhallit de generella
medlen och vilar pa en strukturell bottenplatta paborjar arbetet med att soka projektmedel.
Upplevelsen kan darfor vara att civilsamhallet ar styrt i hogre grad an vad verkligheten visar.
En annan bidragande faktor kan vara att medier och samhallsdebatten far satsningar fran
regeringen att |ata mer styrande an vad de i praktiken ar. Det kan egentligen gélla relativt fria
medel men som framstalls pa annat satt.

Okade krav pa redovisning

De O6kade kraven pa civilsamhallet kan ta sig manga uttryck, ett av dem ar de
revisionsberattelser som tidigare var pa en eller tva sidor idag har svallt i omfang och uppgar
nu inte sallan till fyra fem sidor och med 6kade revisionskostnader. Flera deltagare
podngterade att bidragen dock inte har 6kat i relation till de 6kade administrativa uppgifterna
omfattning. Ett exempel togs fran statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer. Om
detta skulle inflationsjusterats har bidraget minskat med cirka 30—40 procent samtidigt som
de administrativa kraven har 6kat. Om pengar 6ver tid tas fran verksamhet till administration
utan att medlen okar, blir det en syftesfraga och rubbar balansen mellan parterna.

Kontroll &r viktigt och nédvandigt, men om det konstant 6kar sa kommer det i férlangningen
dven paverka delar av civilsamhallet som idag inte har eller ens séker bidrag. Det kan rora sig
om regelverk som gar utanfor pengar som till exempel reglering av tillgang till lokaler och hur
man kan och far hyra dem.
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Aven tillgéng till revisor och revisorernas roll diskuterades. En deltagare foreslog att
kommunen skulle kunna tillhandahalla revisorer. En annan grupp diskuterade revisorernas
roll dar man fragade sig om storre delen av granskningen kan alaggas revisorn vilket kan
minska granskning fran annat hall. Liknande fragor har diskuterats tidigare, tillsammans med
finansiering av ett sadant upplagg. Det har dock inte hittats lampliga former for det.

Sjalvstandighet och oberoende

Principen om sjadlvstandighet och oberoende belystes. Civilsamhallet och staten ar dmsesidigt
beroende av varandra och fragan ar hur langt statens krav kan stracka sig utan att inskrénka
dessa principer.

Diskussionen utgick fran ett exempel fran Tidoavtalet dar det finns ambitioner om att se dver
arvsratten vilket skulle paverka Allmanna Arvsfonden i stor utstrackning. | relation till detta
exempel och andra handelser menade nagra deltagare att man kunde utldsa en ambition hos
regeringen om att fa ett mer sjalvfinansierat civilsamhalle. Da behdvs isa fall dialog om hur
en sadan kontext kan utformas. | relation till detta betonades dock att regeringen vill ha ett
livskraftigt civilsamhalle.

Vad kan regeringen goéra?

Regeringen kan Oka bidragen till civilsamhallet i enlighet med de 6kade kraven for granskning
och administrativa krav. Vid krav pa auktoriserade revisorer for projektredovisningar bor den
omkostnaden raknas in i organisationernas grundbidrag eller annu hellre som en del av
projektbidraget.

Regeringen kan se 6ver mojligheten att tillsatta en stédfunktion for sma och nystartade
foreningar. Inte bara en instans for ekonomiskt stod utan ocksa for stottning i exempelvis
regelverk. Det kan motverka radslan for att géra fel av misstag for oerfarna féreningar och
den radslan 6kar med 6kade krav och granskning.

Det offentliga bor i framtiden 6ka kunskapen om riksorganisationens utveckling 6ver tid dar
det centrala kansliet idag tar en stor roll som tolk och servicestruktur for
medlemsorganisationerna. Detta som ett resultat av de 6kade administrativa palagorna samt
den allt mer svarnavigerade offentliga strukturen. Denna 6kade administration underlattar
inte bara fér medlemsorganisationerna utan ar aven effektivt ur ett samhallsperspektiv men
det maste da ges resurser for dessa samordnande insatser.

Centrala ansokningar av bidrag minskar bordan internt fér sékande organisation men ocksa

for den offentliga bidragsgivaren som far en tydlig part att interagera med. Detta ar effektivt
samt sparar tid och resurser.
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Vad galler myndigheternas olika approach gentemot civilsamhallet sa bor ett 6kat larande
myndigheter emellan uppmuntras. Det finns en stor méjlighet till [arande av varandra och de
strukturer dar detta sker idag bor uppmuntras.

Regleringsbrev som stipulerar att myndigheter i nagon form ska samverka med civilsamhallet
bidrar starkt till att samverkan sker, pa samma satt som att nar det inte finns inskrivet i
regleringsbreven sa kommer samverkan mycket troligt inte bli av. Regeringen borde darfor
skriva ut samverkan med civilsamhallet oftare i och i fler myndigheters regleringsbrev for att
sakerstalla att civilsamhallet inkluderas i relevanta sakpolitiska fragor.

Vad kan civilsamhdllet géra?

Civilsamhallet kan sjalva ta ansvar for och arrangera egna moten for att sprida information
om bidrag och olika satsningar. Vid sarskilda satsningar ses civilsamhallets nationella
paraplyorganisationer som en viktig aktor for dessa insatser. Civilsamhallet kan och bor dven
dela kunskap och information internt i hogre grad.

Vad kan parterna gora tillsammans?

Parterna kan genomféra gemensamma informationsmoten dar bade myndigheter och
civilsamhallet star som vardar — det ar en relativt liten insats som ger stor effekt. Pa dessa
informationsmoten kan sadant som kriterier for bidrag och projekt, forordningar och syften
med utlysningar presenteras och diskuteras. Vid sadana insatser ar det viktigt att bjuda in
brett. Fran pandemin finns exempel pa sadana lyckade informationstréaffar.

Parterna kan ocksa gemensamt verka for att korta kontaktvagarna mellan bidrags- och
kontrollmyndigheter och civilsamhallet. Ansvaret ligger i grunden hos det offentliga men det
ar ett gemensamt arbete att minska misstroendet mellan parterna.

Information fran urvalskommittén

Urvalskommittén berdttade om de organisationer som NOD:s arliga moéte valde in till PGF
2024. 21 nomineringar inkom och de som valdes var:

Bris,

Kompis Sverige,

KSAN,

SIOS,

Skoopi

Unga Ornars Riksférbund.

Reserver blev Coompanion, Sveriges Konstféreningar och Mattecentrum.

De organisationer i PGF vars kvarvarande mandat ar till och med 2024 ar:
Civos
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Djurens Ratt

Hela Manniskan

Lakarmissionen

Malmo Ideella

Nationell Samverkan for Psykisk Halsa
Pingst - fria férsamlingar i samverkan
PRO Global/Pensionarer utan granser
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
Scouterna

Sensus Studieférbund

Skargardarnas Riksférbund

Svensk Live - Unga arrangorsnatverket
Svenska kyrkan

Sveriges hembygdsférbund
Varmlands Idéburna

Under det konstituerande motet kommer civilsamhallesparten att vadlja representant till
presidiet. Nasta ar kommer civilsamhallesparten inneha viceordférandeposten.
Urvalskommittén kommer omhanderta processen.

Bojan Brstina, ordférande, och Eva Stengard, vice ordférande berdttade om hur arbetet i
presidiet sett ut under aret. | stort har rollen inneburit ett extra mote med Mattis innan PGF
dar man diskuterar planeringsgruppens material och planerar de staende
informationspunkterna for motet. Under PGF haller man i den roda traden. Bade Eva och
Bojan menar att arbetet varit enkelt och givande.

Nominering ar 6ppen till 14 januari.
Presidiet tackades for sitt arbete med en applad.

Avslutande och uppsamlande information

Presidiet informerar om att det finns tva forslag pa datum for det konstituerande moétet. Det
forsta ar onsdag 31 januari eller onsdag 24 januari. En handupprackning om tillganglighet
under de bada datumen genomfors. Alla kan bada dagarna. Presidiet meddelar darfor att
mojlighet att fa lokal eller liknande far styra och att de aterkommer med mer information.

Motet avslutas.
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